4 i ]
i
o B P g
t % [ g e 4" &

] i etd

4 . v v g

M | Aaditoria OFICINA DEL TITULAR DE LA AUDITORIA
As Fgﬁmwfﬁﬁﬁ' B SUPERIOR DE LA FEDERACION
de la Federacién ‘ i

OASF/1583/2024 {13 RN I8 1mas
Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2024.

CAMARA DE DIPUTADOS
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13 NOV 202% Auditc_)rl’a que se derivan de Iq fis.calizacién
CORENG OFL ESTAD0 superior de la Cuenta Publica 2023,
ACHO DE LA GOBERMADORA correspondientes a la segunda entrega,

. DESPACHODE !
G O RETARIA PARTICULAR

por medio de wun dispositivo' de
almacenamiento electrénico.

LIC. LORENA CUELLAR CISNEROS
GOBERNADORA DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE

La Auditoria Superior de la Federacién, en términos de Io dispuesto en los articulos 74,
fraccion VI, y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 5, 6, 14
y 17 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de |a Federacion; y 1, 2, 3y 5 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Ia Federacion, llevé a cabo la revision de la
Cuenta Publica 2023. :

Como resultado de lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 79, fraccion |1,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, fraccion XX,
5, 35, 37 y 89, fraccion XVII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion; y 7, fraccion VII, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién,
en el marco de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2023, este dérgano técnico de
fiscalizacion rindié a la Cadmara de Diputados, en la segunda entrega, los Informes Individuales
de Auditoria correspondientes.

Sobre el particular, en términos de los articulos 79, fraccién I, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, 39, primer parrafo, 40, fracciones
'y Il, y 42, segundo parrafo, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, remito a usted, por medio de un dispositivo de almacenamiento electrénico los
Informes Individuales de Auditoria que se indican a continuacién:

Ndmero Titulo
2002 Distribucién de las Participaciones Federales
2005 Fondo de Aportaciones Multiples
2006 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2011 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
2012 Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
2014 Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal)

Con esta entrega, de conformidad con el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, en este acto, las acciones y recomendaciones que, en su caso,
contengan los Informes Individuales de Auditoria quedan formalmente notificadas, por lo que,
en un plazo de 30 dias habiles siguientes a la recepcion de este oficio, debe presentar la
informacién y realizar las consideraciones que estime pertinentes. ‘
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El oficio de respuesta que se presente ante la oficialia de partes de la Auditoria Superior de
la Federacion o por correo certificado, debe especificar en el asunto el nimero de auditoria y
las acciones o recomendaciones con las cuales se relaciona. En caso de remitir informacion
anexa, ésta debe identificarse con la clave de la accion o recomendacién, encontrarse
debidamente certificada y, de ser posible, adjuntarse en archivos electronicos. Ello permitira
a la Auditoria Superior de la Federacion identificar, registrar y analizar con conviccién plena
la informacién que sirva para emitir el pronunciamiento al que se refiere el articulo 41 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, y comunicar a la Camara de
Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacién, el estado que guarda la solventacion de las observaciones formuladas a esa
entidad fiscalizada, en términos de lo dispuesto en el articulo 38, segundo parrafo, de la citada
ley.

No se omite sefialar que, en términos del articulo 79, fraccién |l, tercer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, la negativa a entregar informacion a la Auditoria
Superior de la Federacidn, asi como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer
y obstaculizar la actividad fiscalizadora, seran sancionados conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y las leyes penales que resulten aplicables.

Reitero a usted la seguridad de nuestra distinguida consideracion.

LMENARES PARAMO
ERIOR DE LA FEDERACION

C.cp.  Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF.
Lic. Nemesio Arturo Ibafiez Aguirre, Auditor Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la ASF.
Lic. Victor Manue! Andrade Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF.



Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacién Fiscal)

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-29000-19-2014-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2014

Criterios de Seleccién

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las Entidades
Federativas, los Municipios y las Alcaldias de la CDMX, para determinar si fueron cubiertos
con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacidn Fiscal y las disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal), considera la
revision de las 32 entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestién y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos
para la aplicacién del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestion de la entidad
fiscalizada con relacién a la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal para la
obtencion de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Padrén de entes publicos para la validacion del ISR participable

1. El Gobierno del estado de Tlaxcala proporcioné a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la informacidn para integrar
el Padrén de entes publicos (dependencias de la entidad federativa, asi como en sus
respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales) para ser considerados en el
proceso de validacidn del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable en el ejercicio fiscal 2023.

Registros e informacion

2. El Gobierno del estado de Tlaxcala y los 29 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacion del ISR participable, registraron en el ejercicio fiscal
2023 los importes en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” conforme a la clasificacion de
Gasto Etiquetado y Gasto No Etiquetado, los cuales son congruentes con la fuente de
financiamiento que reflejan la relacién de importes pagados por concepto de percepciones y
deducciones y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los cuales incluyen los
importes por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios del personal que prestd o
desempefd un servicio personal subordinado que reflejan los resumenes de nédmina y los
CFDI correspondientes.

3. El Gobierno del estado de Tlaxcala y los 29 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacién del ISR participable, registraron contablemente en
el ejercicio fiscal 2023 los importes de las retenciones del ISR correspondiente a sueldos y
salarios y asimilados a salarios y de las retenciones del ISR correspondiente, de acuerdo con
la fuente de financiamiento con la que fueron pagados los sueldos y salarios, los cuales son
congruentes con el importe y la fuente de financiamiento consignados en la informacién
proporcionada en el formato denominado Anexo 3 “Importes mensuales del ISR retenidos y
enterados antes el SAT” y los CFDI respectivos.

Entero del ISR

4. El Gobierno del estado de Tlaxcala y los 29 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
enteraron al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) el total de los recursos del ISR
retenido por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios pagados al personal que
prestd o desempefid un servicio personal subordinado en el ejercicio fiscal 2023 por un
importe de 927,336.9 miles de pesos, que se correspondieron con los pagos efectuados y
retenciones del ISR reflejados en los CFDI respectivos.
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Ingresos por concepto de Participacién de ISR

5. El Gobierno del estado de Tlaxcala recibié en el ejercicio fiscal 2023 un total de 642,832.7
miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los montos
validados por el SAT, derivados del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios al
personal que prestd o desempeiid un servicio personal subordinado, los cuales se
transfirieron a las cuentas bancarias de la entidad y coincidieron con los registros contables y
presupuestales y con el importe consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas emitidas
por la SHCP; del importe citado, 465,832.5 miles de pesos correspondieron a las
Participaciones del ISR del estado de Tlaxcala y 177,000.2 miles de pesos a Participaciones del
ISR de sus municipios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion reviso el origen de los recursos con los que el Gobierno
del estado de Tlaxcala y 29 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado pagaron los sueldos
y salarios del personal que prestd o desempeiid un servicio personal subordinado en dichos
entes, asi como la determinacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondientes al
ejercicio fiscal 2023, con el fin de determinar si fueron cubiertos con recursos federales o
locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal. La
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y los entes
publicos revisados, de cuya veracidad son responsables.

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determiné que el Gobierno
del estado de Tlaxcala y 29 entes publicos del Poder Ejecutivo Estatal que formaron parte del
proceso de validacidn del ISR participable por parte del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) realizaron pagos por 6,504,417.2 miles de pesos, de los cuales el 44.8% fueron
identificados con fuente de financiamiento de “Participaciones Federales o Ingresos Propios”
(IP) y el 55.2% con “Ingresos Federales” (IF), importes que fueron congruentes con la
composicidn de la fuente de financiamiento de su presupuesto ejercido.

Asimismo, se determiné que el Gobierno del estado de Tlaxcalay 29 entes publicos del Poder
Ejecutivo Estatal que formaron parte del proceso de validaciéon del ISR participable,
registraron y enteraron al SAT los importes correspondientes al ISR retenido por los pagos
realizados por concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios.

Por tltimo, se determind que el Gobierno del estado de Tlaxcala recibié un total de 642,832.7
miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los montos
validados por el SAT, los cuales se derivaron del pago de sueldos y salarios al personal que
presté o desempefié un servicio personal subordinado, de los cuales 465,832.5 miles de pesos
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corresponden a Participaciones del ISR del estado de Tlaxcala y 177,000.2 miles de pesos a
Participaciones del ISR de sus municipios, los cuales fueron debidamente registrados contable
y presupuestalmente.

En conclusidn, durante el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del estado de Tlaxcala cumplié con

los requisitos y las reglas de operacidn para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitiéd comentarios con motivo de las reuniones celebradas durante
la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Padrdn de entes publicos para la validacion del ISR participable

2. Registros e informacion

3. Enterodel ISR

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre

las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacidn Fiscal) de la Cuenta Publica 2023.
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Gasto Federalizado

1. Padrén de entes publicos para la validacion del ISR participable

Se verificé que la Entidad Federativa proporcioné a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacién de los entes publicos
del Poder Ejecutivo, y que notificé las correspondientes altas o bajas de dichos entes, para el
proceso de validacién del ISR participable por parte del Servicio de Administracién Tributaria.

2. Registros e informacion

Se verificd la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los entes
publicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validacién del ISR participable
por parte del Servicio de Administracién Tributaria; asimismo, se verificé que dicha
informacién sea consistente con los registros contables y presupuestales de los entes.

3. Entero del ISR

Se comprobd que los entes publicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de
Administracién Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e informacion
correspondiente.

4. Ingresos por concepto de Participacién de ISR

Se verificd que la Entidad Federativa recibid y registré contable y presupuestal los importes
obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable.

Areas Revisadas

El Gobierno del estado de Tlaxcala y los 29 entes publicos del Poder Ejecutivo Estatal.







